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ชุดที่ 1:
การบูรณาการ

การวางแผนพัฒนากับ SEA
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต แอนด เอ็นจิเนียร่ิง คอนซัลแตนท จํากัด

ความสําคัญและรูปแบบของการบูรณาการใน SEA

• เปนวิธีการเพ่ิมประสิทธิภาพของการประเมินเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอมในกระบวนการตัดสินใจ

• การบูรณาการจะเกิดข้ึนตลอดเวลา

• หลักการที่ยอมรับกันก็คือ การรวมกันของสวนตาง ๆ อาจไมเทากันทั้งหมด 
ซ่ึงการบูรณาการจะทําใหเกิดสิ่งใหม แนวทางใหม ผลลัพธใหมที่แตกตางจาก
เดิมของแตละคน แตยังคงมีลักษณะของสวนเดิมที่เคยแยกกันอยู แตเม่ือ
รวมกันแลวมีลักษณะใหมเกิดข้ึน

• ความทาทายสําคัญในการจัดทําแผนพัฒนา คือการประสานระหวางนโยบาย
ตางสาขาของการพัฒนาเพื่อทําใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน
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ความสําคัญและรูปแบบของการบูรณาการใน SEA

• ประเด็นของการบูรณาการ มี 5 ประเด็น

1. ดานเนื้อหา (Substantive)

2. ดานวิธีดําเนินงาน (Methodological)

3. ดานข้ันตอนกระบวนการ (Procedural)

4. ดานองคกรสถาบัน (Institutional)

5. ดานการเมือง (Political)

• ประเด็นการบูรณาการดานเนื้อหา (Substantive) เปนสิ่งที่ตองพิจารณาวา 
ควรจะบูรณาการดานสิ่งแวดลอมเพียงดานเดียว หรือขยายไปถึงดาน
เศรษฐกิจและสังคมดวย สวนประเด็นของการบูรณาการอ่ืน ๆ จะชวย
สนับสนุนปรับปรุงความสามารถในการบูรณาการ ณ ระดับการตัดสินใจ
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การบูรณาการ SEA กับกระบวนการตัดสินใจ

• ปจจัยที่มีผลตอกระบวนการตัดสินใจรวม ประกอบดวย ขอจํากัดในการ
รับรู  (Cognitive limitations) ความอคติทางพฤติกรรม (Behavioral 
biases) และความคลุมเครือ (Ambiguity) อีกทั้ งการเปลี่ ยนแปลง
ความชอบและบรรทัดฐาน และการกระจายอํานาจการตัดสินใจใหแก
ผูเกี่ยวของตาง ๆ

• ลักษณะกระบวนการตัดสินใจมี 2 ระดับคือ ระดับบุคคล และ เปนกลุม 
(Multi-actor)

• กระบวนการตัดสินใจ จําเปนตองใชขอมูลและเหตุผลอยางมาก ดังนั้น 
เพื่อใหการตัดสินใจใน SEA มีประสิทธิภาพมากข้ึน สิ่งสําคัญมากคือ 
ประเภทของขอมูลท่ีใช การใชแนวทางที่เปดเผยและเปนผลรวมกันของทุก
ภาคสวนที่เก่ียวของ ความจําเปนที่ตองรวมลักษณะและความสนใจของทุก
คนในการวิเคราะห ความตองการและความตั้งใจที่จะเลือก
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การบูรณาการ SEA กับกระบวนการตัดสินใจ

• ทฤษฎีการตัดสินใจเพื่อใชในกระบวนการ SEA มีดังนี้

 เหตุผล บรรทัดฐานและคุณคา (Rationalities, norms and values) : 
ข้ึนกับความเขาใจตอผลลัพธของทางเลือกตาง ๆ การพิจารณาและ
ประเมินจัดลําดับจนไดทางเลือกที่ดีที่สุด มีขอสังเกต 3 ประการ ดังนี้

1. การใชเหตุและผลในการตัดสินใจ

2. การใชขอมูลความรูเปนประจักษพยาน

3. รูปแบบของการตัดสินใจ

• นอกจากนี้ ตองพิจารณาแยกระดับการตัดสินใจ ระดับบุคคล และเปนกลุม 
ซ่ึงเปนการตัดสินใจรวมกัน (Collective) ดวย

• การตัดสินใจรายบุคคลมีขอจํากัดเนื่องจาก 1) ขีดจํากัดเรื่องการรับรูและ
ทรัพยากร (Cognitive and resource limitations) และ 2) ความอคติและผัน
แปรของพฤติกรรม (Behavioral variations and biases)
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การบูรณาการ SEA กับกระบวนการตัดสินใจ

• ทฤษฎีการตัดสินใจเพื่อใชในกระบวนการ SEA มีดังนี้

 การตัดสินใจแบบกลุม (Multi-actor decision making) : ประเด็น
สําคัญคือ การพิจารณาถึงการเอ้ือประโยชนซ่ึงกันและกัน (Mutual 
dependencies) และการกระจายอํานาจระหวางผู เขารวมในการ
ตัดสินใจ การตัดสินใจของกระบวนการ SEA น้ันเปนการกระจาย
อํานาจและอิทธิพลไปใหหลายภาคสวนฺ ซ่ึงมี 2 รูปแบบ คือ

1. รูปแบบอุดมคติ (Normative or ideal model)

2. รูปแบบการตัดสินใจตามเวลาและโอกาส (Rounds model)
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การบูรณาการ SEA กับกระบวนการตัดสินใจ

• ทฤษฎีการตัดสินใจเพื่อใชในกระบวนการ SEA มีดังนี้

 การประยุกตใชทฤษฎีการตัดสินใจใน SEA (Implication of SEA 
decision-making) : 

 SEA มีบทบาทดานการสนับสนุน (Advocative) ในการตัดสินใจแบบ
กลุม ซ่ึงหากเกิดความขัดแยง  เกณฑวัดความสําเร็จของ SEA จึงวัด
ไดจากระดับที่สามารถนําประเด็นดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม
และ ความย่ังยืนเขามาพิจารณาในการตัดสินใจไดมากนอยเพียงไร

 นักวิชาการ แนะนําวา การตัดสินใจตองพิจารณาถึงคานิยม 
(Values) ในสังคมดวย SEA จึงควรมีความยืดหยุนและมีความ
หลากหลายของบริบทในการตัดสินใจและควรมีอิทธิพลตอ 
กระบวนการ ลําดับความสําคัญ คานิยม วิสัยทัศนและพฤติกรรม
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การบูรณาการ SEA กับกระบวนการตัดสินใจ

การบูรณาการเต็มรูปของประเด็นดานกายภาพ/ชีวภาพ เศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง และทําให SEA กลายเปนเคร่ืองมือเชิงรุก 
(Proactive approach) ท่ีมุงแกไขปญหาในอนาคตและกําหนด 

“อนาคตท่ีปรารถนามากท่ีสุด
(Most desirable end)”
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รูปแบบของ SEA

1. แบบแยกสวน 
(One Opportunity Model)

2. แบบคูขนาน 
(Parallel Model)

3. แบบบูรณาการ
(Integrated Model)

4. แบบยึดกระบวนการตัดสินใจเปน
ศูนยกลาง (Decision-Centered Model)



บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต แอนด เอ็นจิเนียร่ิง คอนซัลแตนท จํากัด 10

ข้ันตอนการจัดทําแผน 
และการจัดทํา SEA
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ประสบการณการบูรณาการแผนกับ SEA ในตางประเทศ 

• แนวทางการบูรณาการแผนการพัฒนากับ SEA ที่มีเอกลักษณแตกตางกับ
ประเทศอ่ืน ๆ เรียกแนวคิดนี้ วา Policy windows เปนแนวทางการบูรณาการ
ท่ีใชโอกาส (Windows) ในชวงเวลาท่ีเหมาะสม เพ่ือใหเกิดผลกระทบตอ
การจัดทําแผนการพัฒนา

• พยายามที่จะใชแนวทางปฏิบัติที่ดีของ SEA มาใชในการวางแผนการจัดการ
โครงสรางพื้นฐานและการวางแผนพัฒนาพื้นที่ York region ประเทศแคนนาดา

• การนํากระบวนการ SEA มาใชในการพัฒนาแผนดังกลาว ทําใหเกิดการปรับปรุง
การตัดสินใจเชิงกลยุทธ ทําใหเกิดประโยชนตามที่คาดไว ทําใหรับทราบและเกิด
ความนาเชื่อถือวาแผนจะเกิดประโยชนอยางกวางขวาง

• แนวคิดการใช Policy window แสดงใหเห็นวาเปนเคร่ืองมือท่ีเกิดประโยชนใน
การบงช้ีหาโอกาสท่ีเหมาะสมสําหรับการบูรณาการแผนกับผลลัพธของการ
ใช SEA ได

ประเทศแคนนาดา
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ประสบการณการบูรณาการแผนกับ SEA ในตางประเทศ 

• มีการบูรณาการ SEA เขาสูกระบวนการจัดทําแผนการใชที่ดินระดับเขตเพ่ือเปน
กรอบในการพัฒนาเมืองในอนาคต รวมถึงโครงสรางการคมนาคม การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ

ประเทศเดนมารก
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ประสบการณการประยุกตใช SEA ในแผนการพัฒนา
หลากหลายสาขาและลักษณะ ในตางประเทศ 

• อิตาลี : กรณีตัวอยางในเมือง Brindisi : การประเมินทั้งความซับซอนของความ
ขัดแยงและการเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอม (Raffaele Attardi, Alessandro 
Bonifazi and Carmelo M. Torre, 2012)

• เกาหลีใต : การวางแผนเข่ือน (Young-Il Songa, Daeryong Parkb, Gihye
Shinc, Cheoljin Kimc and Neil S. Griggd, 2010)

• ยุโรป : แผนการจัดการดานการเกษตร และความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Maria Rosario Partidario, William R. Sheate, Olivia Bina, Helen Byron, and 
Bernardo Augusto, 2009)

• ออสเตรีย : แผนการจัดการขยะ (Stefan Salhofer, Gudrun Wassermann, 
Erwin Binner, 2007)
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