
บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

ชุดที่ 5:
การก าหนดขอบเขต ตอนที่ 2

(วัตถุประสงค์เพื่อความยั่งยืน ตัวช้ีวัด การประเมิน
ข้อมูลฐาน และทางเลือกการพัฒนาเบื้องต้น)
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

การก าหนดวัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและตัวชี้วัด5

เป็นการก าหนดกรอบเป้าหมายในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ให้สอดคล้อง
เชื่อมโยงกัน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน สอดคล้องกับเป้าประสงค์ 
(Target) ของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs)

วัตถุประสงค์
เพื่อการ

พัฒนาที่ยั่งยืน

ตัวชี้วัด
เพื่อใช้เป็นสิ่งที่บ่งชี้ถึงสภาพหรือสภาวะของประเด็นยุทธศาสตร์ ซึ่ งตัวชี้วัดอาจ
เป็นได้ทั้งเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพ และเป็นตัวชี้วัดโดยตรง (Direct) หรือโดย
อ้อม (Proxi)/ ตัวแทนตัวชี้วัด (Proxy Indicator)

• สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์และวัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
• ครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
• เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ และความพร้อมของข้อมูล 
• สามารถติดตามตรวจสอบได้อย่างต่อเนื่อง ระยะยาว 
• ไม่ซับซ้อนทางสถิติ
• สามารถใช้สื่อสารกับผู้มีส่วนได้เสียได้ 
• ไม่ควรก าหนดหรือจัดท ารายการตัวชี้วัดไว้เป็นจ านวนมาก และไม่มีตัวชี้วัดที่คงที่แน่นอน2



บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

ตัวอย่างการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนา
ที่ย่ังยืน และตัวชี้วัด

3

ประเด็น ประเด็นยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์เพื่อ
การพัฒนาที่ยั่งยืน

ตัวชี้วัด

คมนาคม - การขยายตัวของ
คมนาคม

- การเพิ่มขึ้นของ
มลพิษทางอากาศ

การคมนาคม
เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม

- คุณภาพอากาศ

- สัดส่วนการใช้เชื้อเพลิง
ทางเลือก

- สถิติอุบัติภัยบนถนน
อุตสาหกรรม - การเปลี่ยนแปลง

โครงสร้าง
อุตสาหกรรม

- การเพิ่มขึ้นของของ
เสียจากอุตสาหกรรม

อุตสาหกรรมสีเขียว - จ านวนโรงงานที่เป็น
อุตสาหกรรมสีเขียว

- จ านวนโรงงานที่ใช้
นวัตกรรมในการผลิตใหม่

- คุณภาพน้ าทิ้งโรงงาน
การค้าและบริการ - การขยายตัวของ

การส่งออก

- รายได้จากการค้าและ
บริการไม่สมดุล

พัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ให้ได้ระดับ
มาตรฐานวิชาชีพเพื่อ
ตอบสนองการค้าและ
บริการ

- มูลค่าการส่องออก

- สัดส่วนมูลค่าการส่งออก
ต่อ GPP

- จ านวนผู้ประกอบการ
ท้องถิ่น
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ประเด็น ประเด็นยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์เพื่อ
การพัฒนาที่ยั่งยืน

ตัวชี้วัด

คุณภาพสิ่งแวดล้อม - มลพิษจากการพัฒนา คุณภาพสิ่งแวดล้อม
ได้มาตรฐาน

- ปริมาณขยะคงคา้ง

- จ านวนผู้ป่วยที่เกิดจาก
มลพิษ

- คุณภาพอากาศ 

- คุณภาพน้ า 

- การปลดปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดซ์ออกไซค์

ทรัพยากรธรรมชาติ - ศักยภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติ
สูง

การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ
บนพื้นฐานของการ
อนุรักษ์

- พื้นที่สีเขียวท่ีสมบูรณ์

- ปริมาณน้ า

- คุณภาพน้ า

สังคมและวิถีชีวิต - รายได้ประชากรต่ า
กว่าค่าเฉลี่ย

- การว่างงานสูง

- ความเหลื่อมล้ าของ
รายได้ประชากร

พัฒนาทรัพยากร
มนุษย์เพื่อขับเคลื่อน
การพัฒนา

- รายได้เฉลี่ยของประชากร

- อัตราการจ้างงาน

- การกระจายรายได้ 

ตัวอย่างการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนา
ที่ย่ังยืน และตัวชี้วัด (ต่อ)



บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

การประเมินข้อมูลฐาน6

• เป็นการทบทวนข้อมูลของตัวชี้วัดในประเด็นยุทธศาสตร์ตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน

• ไม่ใช่การเก็บข้อมูลเพื่อท ารายการ ( Inventory) เช่น รายการพืช สัตว์ 
ลักษณะพื้นที่ จ านวนประชากร อาชีพ เป็นต้น 

• เป็นการเก็บข้อมูลตามขอบเขตการศึกษา ประเด็นส าคัญ ประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนา จากกระบวนการ Scoping เช่น 
• ข้อมูลเชิงพื้นที่ (Spatial) เช่น การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน แนวโน้ม

คุณภาพส่ิงแวดล้อม สถานการณ์วิกฤติด้านน้ า เป็นต้น
• ข้อมูลรายภาคส่วน (Sector) เช่น ผลกระทบต่อปริมาณน้ าจากการใช้

เพื่อการเกษตร  ข้อมูลขยะจากการท่องเที่ยว ข้อมูลน้ าเสียจาก
โรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น 

• การเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน มีความส าคัญมาก เพื่อประเมินผล
กระทบที่อาจเกิดขึ้นจากแผน แผนงานการพัฒนาต่อระบบสิ่งแวดล้อม 
เศรษฐกิจและสังคม
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

การประเมินข้อมูลฐาน (ต่อ)6

• ผลลัพธ์ของการประเมินข้อมูลพื้นฐานจะใช้เป็นสภาพตามปกติ 
เพื่อเป็นฐานเปรียบเทียบในการพัฒนาทางเลือกต่อไป รวมทั้ง
น าไปประกอบการประเมินทางเลือก

• ในกรณีที่มีแผนหรือแผนงานที่ได้มีการด าเนินงานมาก่อนหน้า 
การประเมินข้อมูลฐานจะต้องรวมผลที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน
ตามแผนหรือแผนงานเดิมตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันด้วย

• ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียด้วย
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

การก าหนดทางเลือกการพัฒนาเบื้องต้น7

• การระบุความเป็นไปได้ในแนวทางการพัฒนาของแผนหรือ
แผนงานเบื้องต้น

• พัฒนาโดยหน่วยงานเจ้าของแผนหรือแผนงาน กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 
หรือผู้จัดท า SEA เพื่อน าไปใช้เป็นกรอบในการระดมความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้เสีย และน าไปพัฒนาทางเลือกต่อไป
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

การจัดท าแผนการมีส่วนร่วมและการสื่อสาร8

• เป็นการก าหนดแนวทางการมีส่วนร่วมที่เชื่อมโยงกับกระบวนการ
ในแต่ละขั้นตอนของ SEA สอดคล้องกับกรอบระยะเวลาของ
กระบวนการ และตามระดับความส าคัญของผู้มีส่วนได้เสีย

• แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่
1) ระดับการให้ข้อมูลอย่างต่อเน่ือง (Information and 

engagement)
2) ระดับการปรึกษาหารือ (Consultation)
3) ระดับการร่วมตัดสินใจ (Decision influence)
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

การจัดท าและเสนอรายงานการก าหนดขอบเขต9

เป็นการสรุปผลการด าเนินงานภายใต้ขั้นตอนการก าหนดขอบเขต
ทั้งหมด เพื่อน าไปรับฟังความคิดเห็นและน ามาปรับปรุงผลการ
ก าหนดขอบเขตให้สมบูรณ์ และน าไปใช้เป็นกรอบในการด าเนินการ 
SEA ในขั้นตอนถัดไป
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บริษัท ยูไนเต็ด แอนนาลิสต์ แอนด์ เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท์ จ ากัด

ประสบการณ์ ปัญหาการด าเนินการ SEA ในต่างประเทศ 

• ไต้หวัน : จากการหารือสาเหตุการด าเนินการ SEA ที่ล่าช้าในไต้หวัน 
พบว่า การขาดความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินกระบวนการก าหนด
ขอบเขต เป็นปัจจัยส าคัญปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อการด าเนินการ SEA จึง
ได้แนะน าให้มีการด าเนินกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาดังต่อไปนี้

1. จัดโปรแกรมการฝึกอบรมเพื่อให้ความรู้และท าความคุ้นเคยกับผู้มี
อ านาจตัดสินใจและผู้บริหาร SEA เกี่ยวกับประโยชน์ของ SEA 
และกระบวนการต่าง ๆ

2. เตรียมกรณีศึกษาเพ่ือวัตถุประสงค์ในการฝึกอบรม และ

3. เปรียบเทียบและทบทวนระบบ SEA ของไต้หวันทั้งที่เหมือนและ
ต่างจากประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือเรียนรู้จากประสบการณ์ของประชาคม
โลก
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ขอบคุณค่ะ/ครับ
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