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ชว่งที่ 1



จติอาสา

ท าให ้สผ.

เพิม่ “เทคโนโลย”ี 
ในหวัขอ้พจิารณา

SEA (ยคุแรกสดุ) ของไทย 2546

PN , TP  , ….
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การท า SEA ในไทยมมีา 20 ปีแลว้

ทีอ่ าเภอพะเยา กอ่นเป็นจงัหวดัพะเยา

...............
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นโยบาย BCG ของประเทศ

• ผา่นกระบวนการ SEA มากอ่นหรอืไม่

• บนพืน้ฐาน TBL หรอืไม่

33



• ท าแผนพัฒนาฯ มา 10 กวา่แผนแลว้
• ท าดว้ยตัวเอง ไมพ่ึง่คนอืน่
• เพราะเป็นเรือ่งทศิทางของประเทศ และมคีวามเชีย่วชาญมากกวา่ผูอ้ืน่

สภาพัฒน ฯ

สภาพัฒน ฯ จงึควรเป็นผูค้วรเป็นผูท้ า SEA 
เพราะเป็นทศิทางของประเทศ แตต่อ้งเพิม่ความเชีย่วชาญ 

โดยใชเ้วลาสกัพัก
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• ดว้ยวธินีี ้สามารถขจัดปัญหาการสิน้สดุของสญัญาจา้งบรษัิท (หากใช ้

วธิจีา้งบรษัิทท า SEA ให ้แบบเดมิๆ) ได ้

• สามารถท า public consultation ไดต้อ่เนือ่ง ซึง่วธิจีา้งบรษัิทฯ ท า

เชน่นีไ้มไ่ด ้

• สามารถท างานทกุดา้นไดต้อ่เนือ่ง ไมส่ะดดุ ซึง่การสะดดุของการท า

SEA สรา้งความเสยีหายไดม้ากมายมหาศาล

“งานไมส่ะดดุ”

52



สรปุ ขอ้ด-ีขอ้เสยี ของการท า SEA แบบจา้งผูเ้ชีย่วชาญ แทนการจา้งบรษัิท

ขอ้ดี ขอ้เสยี

1. ท าไดท้ันท ีและเรง่งานได ้
2. เลอืกผูเ้ชีย่วชาญไดเ้อง (อาจใช ้List ของ ก.คลัง ในชว่งแรก)
3. งานศกึษา, เก็บขอ้มลู, ปรกึษาหารอืประชาชน ฯลฯ ไมส่ะดดุ/

ชะงัก
4. ไมเ่กดิความเสยีหายหากการท า SEA ตอ้งสะดดุ 

(หากใชว้ธิจีา้งบรษัิทซึง่มเีงือ่นไขดา้นเวลาเป็นตัวก ากบั)
5. ไดป้ระสบการณ  SEA จนองค กรสามารถเป็นผูเ้ชีย่วชาญไดเ้อง
6. งาน SEA เป็นงานตอ่เนือ่ง (ไมเ่หมอืน EIA ทีม่เีวลาสิน้สดุ) 

การเป็นผูเ้ชีย่วชาญจะท าใหง้านวางแผนท าไดอ้ยา่งมสีมัฤทธิ์
ผล และประสทิธภิาพ

7. ได ้P1,P2 และP3 ในระยะเวลาสัน้กวา่
8. งบประมาณยดืหยุน่ได ้
9. ใชง้บประมาณไดคุ้ม้ประโยชน 
10. ผูเ้ชยีวชาญ WFH ไดส้ะดวก

1. ตอ้งมพีืน้ทีท่ างานใหผู้เ้ชีย่วชาญ
อยูภ่ายในองค กร

2. ตอ้งเป็นธรุะคัดเลอืกผูเ้ชีย่วชาญเอง
3. ตอ้งมคีา่ใชจ้า่ย
4. บคุลากรเกง่อาจถกูแยง่ตัวไป
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TALK 2ชว่งที่ 2



2)  มองไปในอนาคต

3)  หลกัการการป้องกนัไวก้อ่น

4)  เพือ่พฒันาย ัง่ยนื

5)  เป็นเครือ่งมอืชว่ยในการวางนโยบาย/แผน

6) บรูณาการ 3 ขา (TBL) เขา้กบัการท าแผน

7) อาจมแีนวทาง SEA ส าหรบัเฉพาะสาขา/พืน้ทีก็่ได้

8) ยดืหยุน่ , มหีลายวธิ ี/ รปูแบบไมต่ายตวั ; เลอืกใช/้ปรบัได้

Keywords ของ SEA
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1)เป็นเครือ่งมอื + ตน้ทาง : - ชว่ยตดัสนิใจ



9)  สรา้งการยอมรบั ลดความขดัแยง้ / ลา่ชา้

10)  การมสีว่นรว่ม (อยา่งมคีวามรู ้, มคีวามหมาย)

11)  จตภุาค ี (ราชการ , วชิาการ , ประชาชน , เอกชน)

12)  ลดคา่ใชจ้า่ยในภาพรวม

13)  ประโยชนร์ว่ม เป้าหมายรว่ม

14) ไมเ่สร็จ : There is No Finish Line.

15) เป็นกระบวนการเรยีนรู ้+ เรยีนไปดว้ยกนั

Keywords ของ SEA (ต่อ)
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อปุสรรคใหญข่ององคก์ร SEA

-ไมม่ ีauthority ในการ implement 

-หน่วยงาน implement เนน้ท าภารกจิของตวัเอง

-งานเอา SEA ไปใช ้จงึลา่ชา้ หรอืไมส่ าเร็จผล

....................................

ทางออก: - หน่วยเหนอืตอ้งเขา้ใจ & เอาไปใชจ้รงิ

- ให ้Man, Money, Management & Material

- ให ้เวลา
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TALK 3ชว่งที่ 3



- Cloning มนุษย 

- อตุสาหกรรม : จาก profit maximization มาเป็น EPR

- อกีไมน่าน : รองผูว้า่ SD; CSDO

- NSDB, National SD Board แทน NESDB

Perception Change with Time
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รปูที ่1 ก าหนดทศิทางการพฒันาใหม ่(SEA)
21

NEW NORMAL



Leverage

1

2

3

ครม. & นกัการเมอืง ตอ้งเขา้ใจกอ่น

Man  Money  Management  (+Materials)

องคก์ร SEA (Think Tank)
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3

2

1 สถาบนันโนบายสาธารณะและการพฒันา

สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย

สถาบนัอนาคตไทยศกึษา

- M  M M &  Materials

- เวลา!  เวลา!  เวลา!

- ภาพกวา้ง/นโยบาย (ไมใ่ชโ่ครงการ)
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4

มูลนิธินโยบายสาธารณะเพือ่สงัคมและธรรมาภบิาล





SEA is done 
with the Head.
Process is just 

the Tool.



Thank You
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• ไมใ่ชว่า่ นักเทคนคิทกุคนสามารถเป็นผูบ้รหิารได ้
• งาน EIA เป็นงานเทคนคิทีล่งรายละเอยีด
• งาน SEA เป็นงานภาพกวา้ง มองอนาคตไกล ๆ
• เป็นงานนโยบาย งานแผน ซึง่เป็นงานบรหิาร
• ไมใ่ชว่า่ นักเทคนคิ EIA ทกุคนสามารถเป็นผูท้ า SEA
เพือ่ก าหนดนโยบายและแผนได ้

องค กรทีต่อ้งท า SEA จงึตอ้งปรับวธิคีดิและวธิกีารปฏบิัตงิาน
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องคก์ร SEA (Think Tank)

มอง เป็นหลกั

วธิกีาร : 

แนวคดิพืน้ฐาน :- + 

ความเสมอภาค:- +

จตภุาค ี+ ฉนัทามต ิ(ไมใ่ชป่ระชามต)ิ

ไมแ่ข็งตงึตายตวั :
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Thank You
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